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Протокол
заседания коллегии Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
 по Республике Ингушетия 
	30.06.2022
	     
	г. Магас 


Председательствовал: 

Комурзоев Б.Д. – руководитель Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Республике Ингушетия, Главный государственный санитарный врач Республики Ингушетия

Присутствовали: главный федеральный инспектор по Республике Ингушетия, представители органов прокуратуры республики и исполнительных органов государственной власти республики, главные врачи лечебно-профилактических организаций, главный врач ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РИ», главные врачи филиалов ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РИ, сотрудники Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия.  

                  Повестка заседания: 

      1. «Об  итогах деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Республике Ингушетия в I полугодии  2022 года и задачах на II полугодие 2022 года» (выступил Комурзоев Б.Д. – руководитель Управления Роспотребнадзора  по Республике Ингушетия)
      2. «Об итогах эпидемиологического надзора за инфекционной и паразитарной заболеваемостью в I полугодии  2022 года» (выступила Оздоева С.Б.- начальник отдела эпидемиологического надзора) 
    3. «Об обеспечении защиты прав потребителей Управлением Роспотребнадзора  по Республике Ингушетия в I полугодии  2022 года» (выступил Хашиев Р.М.- начальник отдела защиты прав потребителей)                           

   4.  «Об итогах деятельности ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Ингушетия» в I полугодии  2022 года задачах на в I полугодии  2022 года» (выступил Чахкиев Х. С.- главный врач ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Ингушетия).

       1. В ходе заседания Коллегии были подведены итоги осуществления государственного санитарно-эпидемиологического надзора, защиты прав потребителей, административной и судебной практики. Дан анализ инфекционной и паразитарной заболеваемости, противоэпидемических мероприятий, осуществляемых для стабилизации санитарно-эпидемиологической обстановки в Республике Ингушетия.
        С основным докладом «Об  итогах деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Республике Ингушетия в I полугодии  2022 года и задачах на II полугодие 2022 года»  выступил  Руководитель Управления  Роспотребнадзора по Республике Ингушетия Комурзоев Борис Даудович.     
       В своем докладе Комурзоев Б.Д. отметил, что деятельность Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия в 2022 году осуществлялась в соответствии с основными направлениями, стратегическими целями и задачами, предусматривающими, наряду с  обеспечением санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защитой прав потребителей республики, выполнение поручений Президента и Правительства Российской Федерации.

В 2022 году организация и проведение проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, а также взаимодействие с органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществлялись Управлением в соответствии с действующим федеральным  законодательством, основу которого составляют положения Федеральных  законов «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020г. №248-ФЗ и  «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от 26.12.2008 года №294-ФЗ, а также с учетом положений постановления Правительства РФ от 03.04.2020 № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», а также постановления Правительства РФ от 10.03.2022г. №336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»,  связанных с необходимостью необходимостью исполнения поручений Президента России по ограничению административного давления на  малый и средний бизнес.

Количество проведенных проверок значительно сократилось по сравнению с предыдущим годом.

Изменения, затронувшие нормативную базу, в период распространения новой коронавирусной инфекции отразились на структуре и количественных показателях проведенных Управлением контрольно-надзорных мероприятий. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.2020 № 438 и на основании  Постановления  Правительства РФ от 10.03.2022 №336 из плана проверок на 2022 год после 10 марта 2022г. были исключены 35 плановых проверок в отношении субъектов малого и среднего предпринимательства. Всего в план входило 286 объектов.  В план проверок ОМС – 32 администрации МО. В соответствии со ст.61 Федерального  закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020г. №248-ФЗ, постановлением Правительства РФ от 30.06.2021г. №1100 «О федеральном государственном санитарно-эпидемиологическом контроле(надзоре)», с пп «в» п.14 постановления Правительства РФ от 31.12.2020г. №2428 «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласование  с органами прокуратуры, включение в него и исключение из него контрольно-надзорных мероприятий в течение года» в План контрольно-надзорных мероприятий на 2022г.  были включены (согласованы с прокуратурой РИ), 34 объекта контроля, отнесенные к категориям чрезвычайно высокого риска, осуществляющие деятельность по организации отдыха детей  и их оздоровления, в т.ч. лагерей с дневным пребыванием.  
В I полугодии  2022 г. Управлением Роспотребнадзора по Республике Ингушетия проведено  188 контрольно-надзорных мероприятий, из них 133 – плановых, 55 – внеплановых.
       Должностными лицами Управления  Роспотребнадзора по Республике Ингушетия  по всем   фактам
 выявленных 
нарушений
составлено  299 протоколов об административных правонарушениях, из них по результатам административных расследований 12.

Административные правонарушения квалифицировались  по 17 составам, предусмотренным Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

По результатам проведенных проверок в I полугодии  2022г. вынесено 389 постановлений  об административных правонарушениях,  в том числе 168 постановлений о назначении наказания в виде предупреждения. Были выданы предписания об устранении выявленных нарушений (по проверкам, завершенным до 10 марта 2022г.) и предостережения.               
         На  рассмотрение в судебные органы направлены 47 административных дел о привлечении к  административной ответственности, приняты решения судами по 45 административным делам.

Во исполнение приказа Роспотребнадзора от 18.12.2020г. №837 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований на 2021г.»,  Управлением был составлен План профилактических мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований  в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, защиты прав потребителей в 2022году», куда вошли 196 объектов чрезвычайно высокого,  высокого и значительного рисков, из них за I полугодие проведено 122 профилактических визита.  План постоянно дополняется объектами, по мере включения новых объектов в Реестр хозяйствующих субъектов.
Управлением проводится работа по своевременному и качественному рассмотрению обращений граждан, органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций.

 В I полугодии 2022 г. в адрес Управления и его территориальных отделов поступило 74 обращения граждан, органов государственной власти, местного самоуправления, общественных организаций. По структуре жалоб и обращений граждан следует отметить, что нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения послужили причиной в 50,0% от общего количества обращений. Нарушения законодательства в области защиты прав потребителей послужили основанием для 50,% обращений от общего количества обращений. 1,4% обращений послужил основанием для проведения надзорных мероприятий, в том числе 8 обращений послужило основанием для проведения административных расследований. 

В I полугодии 2022 года по результатам рассмотрения дел об административных
правонарушениях в порядке   статьи 29.13 КоАП РФ должностными лицами Управления Роспотребнадзора по РИ вынесено 40 представлений об устранении причин
и  условий, способствовавших совершению административных правонарушений. Выдано 81  предостережение о недопустимости нарушений обязательных требований.
         2. Проводимый комплекс плановых и дополнительных профилактических (противоэпидемических) мероприятий позволил обеспечить по большинству нозологий дальнейшее снижение заболеваемости или стабилизацию показателей и, как следствие, стабильную эпидемиологическую ситуацию в Республике Ингушетия. В отчетном периоде в структуре инфекционных и паразитарных болезней доминирующее положение занимают острые респираторные вирусные инфекции (ОРВИ) и грипп – 60,4 %. 
Отмечается снижение заболеваемости по следующим инфекциям: коклюш, энтеровирусная инфекция, скарлатина, ОРВИ и грипп, туберкулез, острые кишечные инфекции, хроническими  вирусными гепатитами, хроническим  вирусным гепатитом В, гепатитом С,  внутрибольничные инфекции, паразитарные заболевания, гонококковая инфекция, укусы животными, укусы клещами, болезнь,  вызванная вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ) и бессимптомный инфекционный статус (ВИЧ), сифилис. 

     Достигнуты запланированные  индикативные показатели: отсутствие регистрации случаев кори, краснухи и дифтерии, поддержание статуса республики, свободной от полиомиелита.

 Уровень охвата прививками в рамках Национального календаря профилактических прививок в декретированных возрастных группах составил более 95,0%.

          Особое внимание в 2022 году уделялось противоэпидемическим мероприятиям по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции COVID-19.

Исполняются мероприятия «Регионального плана по предупреждению завоза и распространения новой коронавирусной инфекции, вызванной COVID-19», который был разработан и утвержден в 2020г. совместно с МВД по РИ, Министерством здравоохранения РИ, Комитетом Республики Ингушетия по туризму, министерством культуры и архивного дела РИ, министерством транспорта, связи и энергетики РИ, министерством образования и науки Республики Ингушетия, ФБУЗ «ЦГиЭ в РИ». Обеспечено ежедневное обновление информации по мониторингу эпидемиологической ситуации по новой коронавирусной инфекции COVID-19. 
       3. В 2022 году Управлением Роспотребнадзора по Республике Ингушетия осуществлялось взаимодействие с органами Прокуратуры, МВД, Управлением федеральной антимонопольной службой по Республике Ингушетия, с Государственной жилищной инспекцией РИ в соответствии с действующими соглашениями о взаимодействии, заключенными в целях эффективного взаимодействия. В рамках взаимодействия в 2022 году проводился обмен информацией, передача обращений потребителей для рассмотрения по подведомственности. 

В соответствии с Приказом Руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 25.12.2019г. за №1053 А.Ю.Поповой, по Поручению Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева от 24.12.2019г. №ДМ-Ш2-11271, специалистами Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия, совместно с работниками МВД РФ по РИ и Прокуратуры РИ, в начале 2022г. (до 10 марта) были проведены контрольно-надзорные мероприятия по пресечению продажи никотинсодержащей пищевой продукции в торговых точках Республики Ингушетия.

С принятием постановления Правительства Российской Федерации от 21.11.2018 № 1398 «Об утверждении Правил организации и проведения контрольной закупки при осуществлении отдельных видов государственного контроля (надзора)», которое вступило в силу 01.12.2018, окончательно сформировалась необходимая законодательная база, позволяющая Роспотребнадзору проводить контрольные закупки. 

В I полугодии 2022 году Управлением Роспотребнадзора по  Республике Ингушетия проведена 1 контрольная закупка, составлен административный материал по ч.4 ст. 15.12, который был направлен в суд для вынесения решения об административном наказании, судом вынесено постановление о привлечении виновного лица к административной ответственности, с назначением административных наказаний в виде штрафа с конфискацией предметов совершения административного правонарушения.

  В рамках имеющихся полномочий было проведено 155 профилактических мероприятий в сфере защиты прав потребителей, из них: 94 – информирования, 4 предостережения. 27- консультирований и 30 профилактических визитов.      
Решение коллегии:
    1.  Начальникам отделов, начальникам территориальных отделов Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия и главному врачу ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Ингушетия»,  главным врачам филиалов ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Ингушетия» обеспечить: 

     1.1. Реализацию   Указов Президента Российской Федерации и Постановлений Правительства Российской Федерации.     

     1.2. Реализацию основных направлений деятельности Управления Роспотребнадзора по РИ и ФБУЗ «ФЦГиЭ в РИ» на 2022-2024гг. 
     1.3. Неукоснительное соблюдение требований Федерального  закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» от 31.07.2020г. №248-ФЗ, и Федерального закона от 26.12.2008 года   № 294-ФЗ «О защите прав юридических  лиц  и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля 

     1.4. Реализацию мер по дальнейшему совершенствованию  контрольно- надзорной деятельности, в части повышения эффективности и результативности надзорных мероприятий, достижение установленных количественных и качественных индикативных показателей, выполнение плана контрольно-надзорной деятельности и его лабораторно-инструментального обеспечения.
      1.5. Осуществление мониторинга эффективности проведения мероприятий по контролю (надзору), мониторинга исполнения Плана профилактических мероприятий на 2022г., мониторинга качественных и количественных показателей выполнения государственного задания ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Республике Ингушетия».

     1.6. Эффективную реализацию полномочий по контролю (надзору) за соблюдением требований Технических регламентов при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей. 

    1.7. Обеспечение своевременного, полного и достоверного внесения сведений в ЕИАС Роспотребнадзора. 
    1.8. Совершенствование деятельности по предоставлению государственных услуг в электронном виде через Единый 
портал государственных и муниципальных услуг, повышение доступности и качества государственных услуг.

   1.9. Обеспечение полноты применения видов административного наказания (предупреждение, штраф, дисквалификация, административное приостановление деятельности и т.д.), предусмотренных КоАП РФ при выявлении правонарушений.

   1.10. Осуществление информирования юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о необходимости направления в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности.

     2. Отделу эпидемиологического надзора и территориальным отделам Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия обеспечить:

    2.1. Осуществление контроля за организацией и проведением иммунопрофилактики населения в рамках национального календаря профилактических прививок и календаря профилактических прививок по эпидемическим показаниям за достижением и поддержанием требуемых уровней охвата профилактическими прививками детей и взрослых в декретированных возрастах.

    2.2. Реализацию мероприятий по поддержанию статуса территории республики, свободной от полиомиелита, и по недопущению завоза и распространения дикого полиовируса, реализацию программы «Профилактика энтеровирусной инфекции».

    2.3. Реализацию мер по обеспечению работы в условиях эпидемического подъема заболеваемости гриппом и ОРВИ, организацию профилактических и противоэпидемических мероприятий по профилактике гриппа и ОРВИ.

    2.4. Контроль за соблюдением санитарно-противоэпидемического режима в лечебно-профилактических организациях, в детских дошкольных организациях в целях недопущения формирования очагов инфекционных заболеваний и своевременной организацией и проведением противоэпидемических мероприятий в очагах.

    2.5. Предупреждение групповой и вспышечной заболеваемости населения и среди организованных коллективов, и предупреждение возникновения инфекций с внутрибольничным инфицированием.

    2.6. Оптимизацию комплекса профилактических и противоэпидемических мероприятий по эпидемиологическому надзору за инфекциями, связанными с оказанием медицинской помощи.
  2.7. Работу по информированию населения о важности иммунопрофилактики COVID-19.

  2.8. Мониторинг ситуации по актуальным инфекциям с целью оперативного противоэпидемиологического реагирования на любые изменения в эпидемиологической обстановке.

    3. Отделу защиты прав потребителей и территориальным отделам Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия:

    3.1. Обеспечить реализацию мероприятий по совершенствованию существующих механизмов государственной защиты потребительских прав граждан.

    3.2. Обеспечить совершенствование государственного надзора в области защиты прав потребителей, реализацию планов и программ взаимодействия с гражданским обществом.

    3.3. Усилить контроль за исполнением ФЗ № 2300-1 от 07.02.1992г. «О защите прав потребителей».

    3.4. Активизировать работу специалистов Управления по судебной защите прав потребителей при обращении в суд с заявлениями в защиту прав потребителей, законных интересов неопределенного круга потребителей, а также по участию в судебных разбирательствах для дачи заключения по делу в целях защиты прав потребителей.

    3.5.  Обеспечить повышение уровня правового просвещения и финансовой грамотности потребителей за счет информационных ресурсов, совершенствование практики приема граждан в консультационных центрах.

    3.6. Обеспечить дальнейшую реализацию постановления Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2013 г. № 129 «О государственном информационном ресурсе в области защиты прав потребителей».
   3.7. Обеспечить должный уровень контроля за маркировкой товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, перечень которых утвержден распоряжением Правительства РФ от 28 апреля 2018г. № 792-р.
3.8. Обеспечить совершенствование практики организации и проведения контрольных закупок.

3.9. Обеспечить расширение практики использования потенциала многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг для осуществления консультирования граждан по вопросам защиты прав потребителей.
     4. Отделу санитарного надзора и территориальным отделам Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия:
     4.1. Обеспечить контроль за бесплатным горячим и здоровым питанием учеников с первого по четвертый классы.

     4.2. Организовать работу по участию в приемке к новому учебному году общеобразовательных учреждений.

    4.3. Обеспечить реализацию мероприятий, предусмотренных паспортом федерального проекта «Чистая вода» национального проекта «Жилье и городская среда». 

     4.4. Усилить надзор за соблюдением технических регламентов Таможенного союза и Российской Федерации (в части компетенции Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия).

     4.5. Усилить контроль  за реализацией Федерального закона РФ от 7 декабря 2011 г. № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».

     4.7. Обеспечить полноценный радиационный мониторинг объектов окружающей среды, а также мониторинг  за группами жителей, чья профессиональная деятельность связана с объектами ИИ.
       5. Отделу организации надзора Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия:
      5.1.  Обеспечить контроль за организацией и проведением контрольно-надзорных мероприятий, в соответствии с законодательством о госконтроле (надзоре).

   5.2. Обеспечить контроль за выполнением ежегодного плана проверок на 2022 год и формированием ежегодного плана проведения проверок на 2023 год.

      5.3.  Обеспечить актуализацию информации на сайте Управления   Роспотребнадзора по Республике Ингушетия в соответствии с директивными документами Роспотребнадзора.

      5.4. Обеспечить реализацию Плана противодействия коррупции в Управлении Роспотребнадзора по Республике Ингушетия.

      5.5.  Продолжить комплекс мер по предотвращению и урегулированию конфликта интересов.

      5.6.     Обеспечить совершенствование кадровой политики, дополнительного профессионального образования специалистов, оптимизацию структуры и штатной численности Управления и ФБУЗ, повышение эффективности противодействия коррупции.
     6. Отделу юридического обеспечения деятельности Управления Роспотребнадзора по Республике Ингушетия:

     6.1. Усилить контроль  за применением норм Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и реализацию мер по совершенствованию правоприменительной практики.  

     7. Главному врачу ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в РИ", главным врачам филиалов ФБУЗ в районах республики:

     7.1. Продолжить работу по оснащению ФБУЗ и его филиалов современным аналитическим оборудованием с целью проведения лабораторных исследований по наиболее приоритетным направлениям деятельности.

     7.2. Совершенствовать работу по ведению социально-гигиенического мониторинга с использованием методик оценки риска для принятия управленческих решений по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения.

     3.3. Обеспечить выполнение количественных показателей и показателей качества государственных заданий.
